DECRETO 1024 DE 2023

(26 DE DICIEMBRE DE 2023)

“Por la cual se ordena el cierre temporal del sistema de informacion catastral del
Municipio de Tunja y se dictan otras disposiciones relacionadas con la prestacion
del servicio de gestién catastral, a cargo del Municipio de Tunja, en el ambito
territorial de su competencia”.

EL ALCALDE MAYOR DE TUNJA

En uso de sus facultades legales, constitucionales y especialmente en virtud de lo
establecido en ef articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 43 de la
Ley 2294 de 2023, Decreto Nacional 1983 de 2019 modificado parcialmente modificado
por el Decreto Nacional 1608 de 2022; Decreto Municipal 0433 de 2023, la Resolucién
817 de 2019, 1061 y 1148 del 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC- v,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 84 y 113 de la Constitucion Politica de 1991, establecen que las
autoridades no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para el ejercicio de un derecho o actividad y que los 6rganos del Estado tienen como
obligacién colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que la disposicidn contenida en el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991
determina que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Que las disposiciones contenidas en ia Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”, tienen como finalidad regular el ejercicio de Ia funcién administrativa,
la cual se debe desarrollar conforme a los principios de buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad
y transparencia.
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Que los tramites y procedimientos administrativos de {a administracion publica se
encuentran sujetos a lo dispuesto en la Ley 962 de 2005 “Por fa cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones ptblicas
o prestan servicios publicos”, la cual establece en el articulo 1. ° que: “(...) Las
autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos 0 permisos para el
gjercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentren expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la prestacion
de documentos de competencia de otras autoridades”. Que el Decreto Ley 019 de 2012
“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en fa Administracion Publica”, establece en su articulo
1.° como objetivo general: “(...) suprimir o reformar fos tramites, procedimientos y
regulaciones innecesarios existentes en la Administracion Pablica, con el fin de facilitar
fa actividad de fas personas naturales y juridicas ante las auforidades, contribuir a la
eficiencia y eficacia de éstas y desarroliar los principios constitucionales que la rigen’.

Que los Capitulos |, 1 y lll del Titulo Il, de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, fueron
sustituidos por la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Pelicion y se sustifuye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, estableciendo las reglas generales y
especiales del derecho de peticion ante autoridades y las reglas del derecho de peticion ante
organizaciones e instituciones privadas.

Que la Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 - y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
Jjurisdiccion”, modificéd el articulo 5.°, estableciendo el derecho de todas las personas a
“[...] Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o por escrito,
o por cualquier otro medio idoneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener
informacion oportuna y orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes
exifan para tal efecto. Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas
por cualquier medio tecnoldgico o electronico disponible en la entidad o integradas en
medios de acceso unificado a la administracion pablica, atn por fuera de las horas y dias
de atencion al publico [...] 9. A relacionarse con las autoridades por cualquier medio
tecnologico o electrénico disponible en la entidad o integrados en medios de acceso
unificado a la administracion pablica. 10. Identificarse ante las autoridades a través de
medios de autenticacién digital [...]".

Que, sobre el uso de medios electrénicos, la mencionada Ley 2080 de 2021 modifico el
articulo 54 de la Ley 1437 de 2011, sefalando e! derecho de todas las personas a actuar
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ante las autoridades, utilizando para ello medios electronicos, contemplando el Régimen
General de Proteccion de Datos Personales.

Que el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 43 de la Ley 2294
de 2023, mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida” determina que:” La gestién catastral es un servicio publico
prestado directamente por el Estado, que comprende un conjunto de operaciones
tecnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacién catastral con enfoque multiproposito, para
contribuir a la prestacion eficiente de servicios y tréamites de informacion catastral a la
ciudadania y a la administracién del territorio en términos de apoyo para la seguridad
juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el
apoyo a los procesos de planeacion y ordenamiento territorial, con perspectiva
intercultural...”.

Que el articulo 2.2.2.5.5. del Decreto Nacional 1983 de 2019 “Por ef cual se reglamentan
parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un
Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Informacion Estadistica”, determina que cualquier municipio podra contratar a cualquier
gestor catastral o ser habilitado como gestor de manera independiente, previo
cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el presente decreto.

Que el citado articulo prevé que ‘Los gestores catastrales son competentes para la
expedicion de los actos adminisitrativos necesarios para el cumplimiento de las
actividades propias de la gestion catastral, los cuales surtiran efectos en el ambito
territorial de competencias del lugar en donde se esta prestando el servicio, asi como en
el de las entidades territoriales que los contraten, segtn corresponda’.

Que el articulo 2.2.2.5.6. del Decreto Nacional 1983 de 2019 dispone que las entidades
territoriales que no estén habilitadas podran contratar a un gestor catastral para la
prestacion del servicio publico en su territorio y que el gestor catastral contratado debera
asegurar la prestacion integral del servicio, es decir, incluyendo las actividades de
formacion, actualizacién y conservacion, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multiproposito que sean adoptados, de conformidad con la regulacién que para
el efecto expida et Gobierno Nacional.

Que el articulo 1.° del Decreto 148 de 2020 "Por ef cual se reglamentan parcialmente los
articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de
la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”, modifico el
articulo 2.2.2.1.1 sobre definiciones, sefalando que el catastro es el inventario o censo
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de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de dominio publico o privado,
independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el
fin de lograr su identificacion fisica, juridica y econdmica con base en criterios técnicos y
objetivos.

Que el articulo 2.2.2.1.5. del anterior decreto, establece: "Intervinientes en la gestion
catastral. Para efectos del servicio ptblico de gestién catastral, son sujetos intervinientes
los siguientes:

(... ) 3. Los gestores catastrales. Son las entidades publicas del orden nacional o
territorial, asi como los esquemas asocialivos de entidades territoriales, que hayan sido
habilitadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) segun la reglamentacion
dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por excepcién. De igual manera, se
consideran gestores catastrales, los catastros descentralizados y delegados titulares de
la gestion catastral. Asi mismo, es gestor catastral la Agencia Nacional de Tierras en los
terminos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019.”

Que los tramites catastrales dentro del proceso de conservacion catastral, se encuentran
regulados técnicamente por la Resolucién 1149 de 2011 expedida por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi “Por fa cual se actualiza la reglamentacion técnica de la
formacion, actualizacién, conservacion y difusién catastral con enfoque multipropésito” y
la Resolucion 1040 de 2023 expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi “Por
medio de la cual se expide la resolucion unica de la gestién catastral multipropésito” la
cual entrara en vigencia el 1 de enero de 2024, o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o adicionen.

Que la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”,
modificada por la Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la confratacion publica en Colombia, la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones”, y sus normas reglamentarias, establecen
el procedimiento para la elaboracion de avallos comerciales y la actualizacion de cabida
y linderos para la adquisicion o expropiacion de los inmuebles requeridos para proyectos
de infraestructura de transporte.

Que la Resolucion 643 de 2018 “Por fa cual se adoptan las especificaciones técnicas de
levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las
especificaciones técnicas del levantamiento topografico planimétrico para casos puntuales”,
expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, establecié las especificaciones técnicas
generales para los levantamientos topograficos o planimétricos para los casos puntuales.
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Que la Ley 1995 de 2019 “Por medio de Ja cual se dictan normas catastrales e impuestos
sobre la propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de cardcter tributario terriforial”,
establece la obligatoriedad de la presentacion de pruebas para fa solicitud de revision del
avaluo catastral y fija el término de la autoridad catastral para resolver la solicitud.

Que la Resolucién Conjunta 11344 de la Superintendencia de Notariado y Registro —
SNR-y 1101 del Instituto Geografico Agustin Codazzi ~IGAC- del 2020 “Por medio de Ia
cual se establecen los lineamientos para la aplicacién de los procedimientos catastrales
con efectos registrales, la correccion y/o inclusion de cabida en procesos de
ordenamiento social de la propiedad, y la correccién de drea y/o linderos mediante
escrituras aclaratorias”, estableci6 los lineamientos para adelantar los procedimientos
para la actualizaciéon de linderos, rectificacion de area por imprecisa determinacion,
rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes, y el certificado plano predial
catastral especial para la inclusién del dato de area en el folio de matricula inmobiliaria.

Que la Resolucién IGAC 183 del 2014 “Por la cual se establece el procedimiento para
desarroflar el trémite de actualizacién de cabida y linderos de que trata el articulo 26 de
la ley 1682 de 2013", establece los requisitos y procedimientos aplicables para la atencién
del tramite de actualizacién de cabida y linderos para los proyectos de infraestructura de
transporte.

Que mediante Resolucion Conjunta SNR 04218 IGAC 499 del 28 de mayo de 2020, se
adopto6 el Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL, en Ia ultima
version aprobada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y Ia
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), como estandar para la interoperabilidad
de la informacion del catastro y registro, de conformidad con lo publicado en el repositorio
de modelos dispuestos por el IGAC, el cual debe ser tenido en cuenta en los procesos
que se desarrollen por el catastro tradicional y por el catastro multipropésito.

Que los tramites y solicitudes dispuestos en la presente resolucién se encontraran sujetos
a las disposiciones legales y la reglamentacion técnica vigente o las normas que la
sustituyan, adicionen o complementen.

Que el numeral 8 del articuio 8 de la Ley 1437 de 2011, establecié que las autoridades tienen
el deber de informar al publico sobre los proyectos especificos de regulacion, con la finalidad
de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, sefalando un plazo para la
presentacion de observaciones para finaimente adoptar autbnomamente la decision que sirva
al interés general.

Que a traveés de Resolucion IGAC 1148 del 04 de septiembre de 2023, en los términos del
articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023 y
el Decreto Nacional 1983 de 2019 modificado parcialmente modificado por el Decreto
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Nacional 1608 de 2022; Decreto Municipal 0433 de 2023, la Resolucion 817 de 2019,
1061 y 1148 del 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC-, se habilité al
Municipic de Tunja como gestor catastral en su jurisdiccion.

Que la Resolucion 1148 del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC- del 04 de
septiembre de 2023, en su articulo tercero numeral primero, contempla las obligaciones del
Municipio de Tunja como gestor catastral, enfre las cuales, se encuentra la de “(...) Expedir
los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de la
gestion catastral {...)".

Que, la Ley 1450 de 2011 en su articulo 24 determina que “Las autoridades catastrales
tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del
pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afos, con el fin de revisar los elementos
fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las
entidades territoriales y demas entidades que se beneficien de este proceso Io
cofinanciardn de acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno
Nacional”.

Que, el Municipio de Tunja, en su condicién de gestor catastral, ha venido adelantado
actividades correspondientes a los procesos de conservacién y difusion catastral con la
finalidad de incorporar en el Sistema que contiene la Base de Datos Catastral, los
cambios en la informacion fisica, juridica y econdmica de los bienes inmuebles
localizados en el Municipio de Tunja.

Que segun el Decreto 0433 de 2023 “Por medio del cual se ordena y renumera el
Estatuto de Rentas del Municipio de Tunja compilando en un solo cuerpo juridico
la totalidad de Ila normatividad tributaria del Municipio de Tunja”, Capitulo I.
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, articulo 60, dispone:

“Articulo 60. Base gravable. | a base gravable para liquidar o facturar el impuesto
predial unificado sera el avalto catastral vigente al momento de causacion del
impuesto.

La base gravable también lo sera el valor que mediante auto avaltio establezca el
contribuyente, que debera corresponder, como minimo, al avalio catastral vigente
al momento de causacién del impuesto. El contribuyente propietario o poseedor
podra determinar la base gravable en un valor superior al avaltio catastral, caso




Continuacién del Decreto No. 1024 DE 26 De Diciembre DE 2023 Pagina 7 de 9

en el cual no procede correccién por menor valor de la declaracion inicialmente
presentada por ese afio gravable.

Paragrafo. Para el caso de los bienes de uso publico que sean entregados en
tenencia a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de explotacion
comercial que se haga mediante establecimiento mercantil, dentro de las areas
objeto del contrato de concesion correspondientes a puertos aéreos y maritimos,
la base gravable se determinarg asi:

a) Para los arrendatarios el valor de la tenencia equivale a un canon de
arrendamiento mensual;

b) Para los usuarios o usufructuarios el valor del derecho de uso del drea
objeto de tales derechos seré objeto de valoracion predial;

En los demas casos la base gravable seré el avalto que resulte de la proporcion
de areas sujetas a explotacién, teniendo en cuenta la informacién de la base
calastral.”

Que en el orden de ideas expuesto, es necesario preparar y efectuar de manera oportuna
por parte del Municipio de Tunja, en su condicion de gestor catastral, la entrega al
Departamento Administrativo de Hacienda Pubiica, la informacion resultado de los
procesos de actualizacion y conservacion requerida para la liquidacion del impuesto
predial unificado, considerando los ajustes establecidos en las tarifas.

Que el Municipio de Tunja, en su condicién de gestor catastral, gestiona [a informacion
fisica, juridica y econdmica asociada a los procesos de actualizacién y de conservacién
catastral de los predios existentes en el Municipio de Tunja - Boyaca, y apoya dicha
gestién realizando las modificaciones respectivas en el Sistema de Informacién Catastral
del Municipio de Tunja.

Que, como parte del proceso anteriormente mencionado es necesario cerrar
temporalmente el Sistema de Informacion Catastrai del Municipio de Tunja, para: i)
Efectuar la liquidacién masiva de los avallios catastrales para la vigencia 2023 en la
totalidad del suelo urbano y rural del Municipio de Tunja - Boyaca; con el fin de ii) Realizar
ajustes y parametrizaciones de la nueva vigencia para la atencién de las solicitudes de
los usuarios en el Sistema que contiene la Base de Datos Catastral; iii) Incorporar dentro
de las funcionalidades del Sistema que contiene la Base de Datos Catastral, la nueva
informacion, la liquidacion de los avallios catastrales para el proceso de conservacion
catastral y, iv} Consolidar la Base Catastral de datos en sus aspectos alfanumérico y
grafico, de tal manera que ésta refleje el nuevo avallio determinado por la aplicacién del
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reajuste a los avallos de conservacion conforme al Indice de Valoracién Inmobiliaria
Urbana y Rural (IVIUR). Todas estas actividades deberan ser adelantadas realizando las
implementaciones requeridas sobre el software en que esta construido el sistema que
contiene la Base de Datos Catastral, las pruebas y verificaciones pertinentes.

Que, como consecuencia de la necesidad de cierre temporal del Sistema de Informacion
Catastral, se hace necesario el cierre de la ventanilla para la radicacién de solicitudes y
tramites catastrales, asi como suspender los términos para adelantar y/o atender y
resolver los tramites y solicitudes catastrales radicadas y/o en tramite, incluyendo los
recursos administrativos, de conocimiento del municipio de Tunja, como prestador del
Servicio Publico de gestiéon catastral y en el ambito territorial de su competencia, con el
fin de ejecutar las actividades enunciadas y con la finalidad de que no existan
modificaciones que afecten la consistencia de la informacion contenida en estos y evitar
poner en riesgoe la finalidad de los procesos de conservacion catastral que requieren de
una base de datos estatica en su Ultima etapa.

En consecuencia, todos los terminos de los tramites y solicitudes, incluyendo los recursos
administrativos que dependen de la utilizacion del Sistema de Informacion Catastral del
Municipio de Tunja, deben quedar suspendidos hasta la fecha de reapertura de éste, en
razon a que, para ello se requiere de habilitarse en el Sistema el Registro de Solicitudes
y habilitar su gestion para dar respuesta a trdmites nuevos y en curso, lo cual no tendra
lugar hasta que se reactive el Sistema de Informacién Catastral del Municipio de Tunja.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el cierre temporal del Sistema de Informacién
Catastral del Municipio de Tunja, asi como los servicios de interoperabilidad con otras
entidades y demas funcionalidades asociadas, entre ellas la ventanilla del municipio para
la radicacion de solicitudes y tramites catastrales, desde el dia veintinueve (29) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023) hasta el dia diez y nueve (19) de enero de dos mil
veinticuatro (2024), tiempo durante el cual se realizaran las actividades técnicas
requeridas para el cierre de la vigencia catastral 2023 y apertura 2024 de la Base de

Datos Catastral del municipio de Tunja, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SUSPENDER por el periodo establecido en el articulo
precedente, los términos para para adelantar y/o atender y resolver los tramites y
solicitudes catastrales radicadas y/o en tramite, incluyendo los recursos administrativos
de conocimiento del municipio de Tunja como prestador del Servicio Publico de gestién
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catastral y en el ambito territorial de competencias, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. E| tiempo de suspensién de términos debe quedar registrado como dias
no habiles en el calendario del sistema catastral correspondiente, de manera gue las
actuaciones catastrales que conlleven la culminacién de la via administrativa deben
quedar notificadas, en firme y aplicadas en la base de datos antes de la fecha y hora del
cierre del Sistema de Gestién Catastral. No obstante, aquellos tramites que no hayan
culminado la via administrativa en el plazo sefalado continuaran su proceso a partir de
la fecha en que se levante la suspension.

ARTICULO TERCERO: TERMINOS DE LA SUSPENSION La suspension de términos
se aplicara a partir de las cero (00:00) horas del dia veintinueve (29) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023), hasta el dia diez y nueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
a las veintitrés horas y cincuenta y nueve minutos (23:59).

ARTICULO CUARTO: INICIO DE OPERACION CATASTRAL Los tramites y
actuaciones administrativas asociadas a la prestacion del servicio de la gestion catastral
comenzaran a correr el dia habil siguiente a la terminacién de la suspension, es decir, a
partir de las cero (00:00) horas del dia veintidos de enero (22) de enero de 2024.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR Este decreto rige a partir de su publicacion, asi mismo,
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Tunja, a los dicijembre del afio 2023.

o Y

LUIS ANDRO\FUNEME\GONZALEZ

Alcalde Mayor de Tuhja
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